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Procedimiento: Estudios econdmico-financieros

Asunto: Informe de control financiero permanente en materia de Ingresos ejercicio 2021

(Ayuntamiento de Motril)

Unidad Organica: Intervencion

INFORME CONJUNTO DE INTERVENCION Y TESORERIA DE CONTROL
PERMANENTE EN MATERIA DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE MOTRIL
EJERCICIO 2021

PRIMERO. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES GENERALES.

El régimen de control financiero ha sido recientemente desarrollado por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades del Sector Publico Local (en adelante, R.D. 424/2017), disposicion de
caracter reglamentario cuya entrada en vigor se previé para el 1 de julio de 2018.

El R.D. 424/2017 establece un novedoso desarrollo del control financiero que se va a
articular mediante el control permanente de la actividad econdmica. Asi el articulo 29. 1y
2 preceptua:

“1. El control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico local se
ejercera mediante el gjercicio del control permanente y la auditoria publica.

Ambas modalidades incluirén el control de eficacia, que consistira en verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales.

2. El control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en
los que se realice la funcién interventora con objeto de comprobar, de forma continua,
que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector publico local se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
con el fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto econémico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el érgano de
control podra aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor”.
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El Plan Anual de Control Financiero elaborado contiene las actuaciones de control
permanente a desarrollar en base a un analisis de riesgos realizado en funcion de las
deficiencias e irregularidades observadas durante el ejercicio correspondiente.

Se emite Informe especifico de control permanente para las materias de ingresos que
regula el Plan Anual de Control Financiero.

SEGUNDO. CONTROL PERMANENTE EN MATERIA DE INGRESOS.

La Instruccion de Fiscalizacién Previa Limitada vigente, respecto a la fiscalizacion en
materia de ingresos, preceptua:

“La fiscalizacién previa de derechos se sustituye por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizaciéon de
técnicas de muestreo o auditoria.

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y la de
sus organismos auténomos se efectuara mediante el ejercicio del control financiero.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer apartado, la sustitucion de la fiscalizacion
previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control
inherente a la toma de razon en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la
fiscalizacion de los actos de ordenacién y pago material derivados de devoluciones de
ingresos indebidos.

En el caso de que en el gjercicio de la funcién interventora el érgano interventor se
manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o
expedientes examinados y la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de
derechos a favor de las Entidades Locales o sus organismos autébnomos, asi como a la
anulacion de derechos, la oposicién se formalizara en nota de reparo que en ningin caso
suspendera la tramitacion del expediente”.

Siguiendo la estructura del Plan Anual de Control Financiero se han analizado las
siguientes MATERIAS DE INGRESOS.

l. Analisis de la composicion de los saldos de derechos pendientes de cobro
de ejercicios cerrados.

Del analisis de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021 se comprueba que el
componente mas significativo del remanente de tesoreria son los derechos pendientes de
cobro de ejercicios cerrados, que ascienden a 30.230.101,21 euros.
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Remanente de tesoreria:

; COMPONENTES 2029
1. (+) Fonsdos higusdos Z5.738.265.68
2. {+) Derechos Pendientes de Cobro 35.796.213,63
« [+) gl Presupussto conments 80T 24
- [+] g Presupussios camados
- [+) d operaciones no présupusstanas TIETE0E, 16
3 (=) Obligaciones pendienies de pago 888270918
- [+) del Presupuesto comients 1.546.130 63
« [#} de Presupussios camados 2444 378 12
« () e OpPETACIONES NO presupuestanas 4452199 43
4, [+) Partidas pendientes de aplicacion -T53.907.04
- -} cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva B45.023 4T
- [+ pages realizados pendientes de aplicaciin definitva #1.026.43
I, Remanenie de fesoreriafotal (1+2-3+4 ) 518977733
Il. Saldos de dudoso cobo 24723206, 24
Nl Exceso de financiacion alectada 28.640.007 68
I\, Remanenbs de iesoreria para gasios generales (1- 0 -1l ) 555 440 61

Se ha comprobado que ha ido aumentado de forma significativa el importe de los
derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados resultantes de la liquidacién de
diversos ejercicios presupuestarios, asi como el importe de los saldos de dudoso cobro,
pero no en igual medida. Por tanto, el saldo de los derechos pendientes de cobro de
ejercicios cerrados que no se provisiona es elevado y, por otro lado, la recaudacion de los
mismos en cada ejercicio ha ido disminuyendo hasta alcanzar el 6,90% en el ejercicio

2017 2018 2019

15.647.596,18 16.979.218,52 18.487.399,25 20.600.698,66 24.223.206,24|

7.555.671,38 6.980.231,86 6.972.582,41

2020

7.599.726,62 6.006.894,97|

2021

2021.
2015 2016

Saldos de dudoso cobro 12.442.780,48 14.586.109,41
Derechos pendientes de 9.020.766,45 8.113.068,22
cobro no provisionados
Derechos pendientes de 21.463.546,93 22.699.177,63
cobro de ejercicios cerrados
Recaudacion de ejercicios 6.083.276,54 4.732.977,78
cerrados

28,34% 20,85%

23.203.267,56 23.959.450,37 25.459.981,66 28.200.425,28 30.230.101,21

3.835.571,06 2.892.813,94 3.687.730,47 2.722.807,60 2.086.095,41

16,53% 12,07% 14,48%

9,66% 6,90%)
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El detalle de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados por capitulo es el

siguiente:
Importe en euros
Movimiento ejercicio 2021
DR
Saldo DR a Insolvencia, pendiente de
Capitulo Descripcion 01.01.2021 Rectificaciones DR DR Recaudacién cobros en cobro a
P P Anulados Pendientes especie, 31.12.2021
prescripciones
y otras causas

Total 1 Impuestos directos 20.271.686,90 101,69 8.938,30 20.262.850,29 1.562.993,70 3.789,09 18.696.067,50
Total 2 Impuestos indirectos 224.776.80 0.00 0.00 224.776.80 7.919.78 0.00 216.857.02
Total 3  Tasas, precios publicos 9.686.731,71 0,00 6.119,35 9.680.612,36 503.836,39 0,00 9.176.775,97

y otros ingresos
Total 4  Transferencias 1.197.905,62 0,00 0,00 1.197.905,62 0,00 0,00 1.197.905,62

corrientes
Total 5 Inaresos patrimoniales 409.005.54 0.00 0.00 409.005.54 4.534.50 0.00 404.471.04
Total 6 Enajenacion de 20.283,46 0,00 0,00 20.283,46 0,00 0,00 20.283,46

inversiones reales
Total 7  Transferencias de 497.036,96 0,00 0,00 497.036,96 0,00 0,00 497.036,96

capital
Total 8  Activos financieros 27.514,68 0,00 0,00 27.514,68 6.811,04 0,00 20.703,64
Total 32.334.941,67 101,69 15.057,65 32.319.985,71 2.086.095,41 3.789,09 30.230.101,21

Se observa que tan solo se ha registrado movimiento por prescripcion en el capitulo 1,
por importe de 3.789,09 euros (columna “insolvencia, cobros en especie, prescripcion y
ofras causas”), correspondiendo en su totalidad a recibos de IBIl del ejercicio 2013
emitidos en el ejercicio 2019, cancelados por “prescripcion” en el ejercicio 2021.

Se ha analizado el expediente TAO 89/2021/RVA donde consta Resolucion de Alcaldia
de 27/10/2021 en la que se acuerda: “Estimar el/la recurso/solicitud conforme al anexo
que se adjunta a la presente resoluciéon” manifestandose que “UNICO: Procede la
anulacion de la liquidaciones de IBI URBANAS relativas al ejercicio 2013, relacionadas en
anexo adjunto, por estar prescritas”, totalizado por importe de 3.789,09 euros.
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No consta en el expediente documentacion que acredite la presentacion de recurso o
solicitud por parte del sujeto pasivo que dé lugar al inicio y tramitacion del expediente.

Del analisis de la columna “DR anulados”, se comprueba la existencia de expedientes de
estimacion de recursos presentados para la anulacion de liquidaciones, que dan lugar a
operaciones de anulacion de derechos en ejercicios cerrados.

Del examen de la documentacién que forman estos expedientes, se observa que la
fundamentacion de derecho para la resolucion de los recursos es insuficiente, apelando
habitualmente a la figura de la rectificacion de errores para su resolucion (procedimiento
especial de revision). A su vez, numerosas liquidaciones anuladas se encuentran en
ejecutiva con la providencia de apremio dictada.

Hay que recordar que la providencia de apremio tiene unos motivos tasados de
impugnacion (art. 167.3 de la L.G.T) y que su anulacion no trae como consecuencia
inmediata la anulacién de la liquidacion tributaria previa.

Ademas, no consta en determinados expedientes documentacion que acredite la
presentacion de recurso o solicitud por parte del sujeto pasivo que dé lugar al inicio y
tramitacion del expediente.

A continuacion, analizamos la composicién del saldo de derechos pendientes de cobro de
cerrados por capitulo de ingresos.

El detalle del capitulo 1 de Impuestos directos, por periodo de emision al cobro es el
siguiente:

Importe en euros

Movimiento ejercicio 2021

DR pendiente

ﬁ?'g;’ I230R21a oR Insolvencia, de cobro a
Periodo o Rectificaciones DR Pendientes Recaudacién cobros.en 31.12.2021
Anulados especie,
prescripciones y
otras causas

Total 1993 791,02 0,00 0,00 791,02 0,00 0,00 791,02
Total 1994 1.255,68 0,00 0,00 1.255,68 0,00 0,00 1.255,68
Total 1995 540,51 0,00 0,00 540,51 0,00 0,00 540,51
Total 1996 616,12 0,00 0,00 616,12 0,00 0,00 616,12
Total 1997 33.995,53 0,00 0,00 33.995,53 0,00 0,00 33.995,53
Total 1998 1.666,05 0,00 0,00 1.666,05 0,00 0,00 1.666,05
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Total 1999 3.493,13 0,00 0,00 3.493,13 0,00 0,00 3.493,13
Total 2000 52.559,45 0,00 0,00 52.559,45 0,00 0,00 52.559,45
Total 2001 6.743,55 0,00 0,00 6.743,55 0,00 0,00 6.743,55
Total 2002 10.079,07 0,00 0,00 10.079,07 0,00 0,00 10.079,07
Total 2003 132.831,22 0,00 0,00 132.831,22 0,00 0,00 132.831,22
Total 2004 12.724,43 0,00 0,00 12.724,43 0,00 0,00 12.724,43
Total 2005 27.853,88 0,00 0,00 27.853,88 0,00 0,00 27.853,88
Total 2006 35.701,65 0,00 0,00 35.701,65 148,25 0,00 35.553,40
Total 2007 252.662,34 0,00 0,00 252.662,34 698,82 0,00 251.963,52
Total 2008 735.074,11 0,00 0,00 735.074,11 2.471,21 0,00 732.602,90
Total 2009 636.110,74 0,00 0,00 636.110,74 6.464,90 0,00 629.645,84
Total 2010 1.372.593,28 0,00 7,23 1.372.586,05 8.459,51 0,00 1.364.126,54
Total 2011 1.121.495,32 0,00 309,73 1.121.185,59 11.707,74 0,00 1.109.477,85
Total 2012 1.382.390,40 0,00 309,73 1.382.080,67 20.525,24 0,00 1.361.555,43
Total 2013 1.575.256,20 0,00 309,73 1.574.946,47 29.114,05 0,00 1.545.832,42
Total 2014 1.657.155,71 101,69 350,23 1.656.907,17 39.046,42 0,00 1.617.860,75
Total 2015 1.373.773,77 0,00 350,23 1.373.423,54 37.027,83 0,00 1.336.395,71
Total 2016 1.197.136,36 0,00 350,23 1.196.786,13 53.791,30 0,00 1.142.994,83
Total 2017 1.371.283,18 0,00 371,92 1.370.911,26 78.617,97 0,00 1.292.293,29
Total 2018 1.975.300,27 0,00 371,92 1.974.928,35 143.690,01 0,00 1.831.238,34
Total 2019 2.505.993,89 0,00 2.486,32 2.503.507,57 342.330,00 3.789,09 2.157.388,48
Total 2020 2.794.610,04 0,00 3.721,03 2.790.889,01 788.900,45 0,00 2.001.988,56
Total general  20.271.686,90 101,69 8.938,30  20.262.850,29 1.562.993,70 3.789,09 18.696.067,50

Se observa que existen saldos pendientes de cobro con antigliedad superior a cuatro
afos, existiendo derechos pendientes de hasta el ejercicio 1993, que no han tenido

movimiento alguno durante el ejercicio 2021.
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Por otro lado, el importe de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados

del capitulo 1, desglosado por tipo de impuesto es el siguiente:

Impuesto de Bienes Inmuebles
Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica
Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

Importe (€)

11.540.070,29

4.533.543,34

646.918,08

1.975.535,79

18.696.067,50

61,72%

24,25%

3,46%

10,57%

Se observa que el importe mas significativo es el del IBI, representando el 61,72% del
total, que ha ido aumentado de forma progresiva durante los ultimos ejercicios.

Llama la atencion el elevado volumen del Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica
que esta pendiente de cobro, siendo el padron de éste de 2,6 millones de euros en el

ejercicio 2022.

Asimismo, se observa que existen cerca de 2 millones de euros pendientes de cobro de
ejercicios cerrados, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, provenientes de “autoliquidaciones” de los ejercicios 2000 a 2020.

El detalle del capitulo 2 de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, de
Impuestos indirectos, principalmente Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y

Obras, por periodo de emision al cobro es el siguiente:

Importe en euros

Movimiento ejercicio 2021

DR pendiente

Saldo DR a .
01.01.2021 Insolvencia, de cobro a
Periodo Rectificaciones DR Anulados D.R Recaudacion cobros_en 31.12.2021
Pendientes especie,
prescripciones
y otras causas
Total 2006 12.802.09 0.00 0.00 12.802.09 0.00 0.00 12.802.09
Total 2007 50.304.92 0.00 0.00 50.304.92 0.00 0.00 50.304.92
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Total 2008 101.381.86 0.00 0.00 101.381.86 0.00 0.00 101.381.86
Total 2009 13.629.48 0.00 0.00 13.629.48 0.00 0.00 13.629.48
Total 2010 1.729.98 0.00 0.00 1.729.98 0.00 0.00 1.729.98
Total 2011 2.037.15 0.00 0.00 2.037.15 0.00 0.00 2.037.15
Total 2012 2.925.85 0.00 0.00 2.925.85 0.00 0.00 2.925.85
Total 2013 1.702.74 0.00 0.00 1.702.74 0.00 0.00 1.702.74
Total 2014 18.536.60 0.00 0.00 18.536.60 0.00 0.00 18.536.60
Total 2015 3.330.99 0.00 0.00 3.330.99 0.00 0.00 3.330.99
Total 2016 2.970.48 0.00 0.00 2.970.48 0.00 0.00 2.970.48
Total 2017 2.003.07 0.00 0.00 2.003.07 1.561.17 0.00 441.90
Total 2018 4.933.81 0.00 0.00 4.933.81 12.90 0.00 4.920.91
Total 2019 6.100.77 0.00 0.00 6.100.77 6.100.77 0.00 0.00
Total 2020 387,01 0,00 0,00 387,01 244,94 0,00 142,07
Total capitulo 2 224.776,80 0,00 0,00 224.776,80 7.919,78 0,00 216.857,02

El detalle del capitulo 3 de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, de

tasas, precios publicos y otros ingresos, por periodo de emisién al cobro es el siguiente:

Importe en euros

Movimiento ejercicio 2021

Saldo DR a Insolvencia, pen?:l:znte
Periodo 01.01.2021 Rectificaciones An::: dos DR Pendientes Recaudacion c::;::i:? g::gt;rooz:
prescripciones
y otras causas
Total 1997 59,44 0,00 0,00 59,44 0,00 0,00 59,44
Total 1998 351,28 0,00 0,00 351,28 0,00 0,00 351,28
Total 1999 285,39 0,00 0,00 285,39 0,00 0,00 285,39
Total 2000 1.232,36 0,00 0,00 1.232,36 0,00 0,00 1.232,36
Total 2001 4.739,18 0,00 0,00 4.739,18 0,00 0,00 4.739,18
Total 2002 815,29 0,00 0,00 815,29 0,00 0,00 815,29

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 14614150601542552506 en sede.motril.es/validacion



Total 2003 1.442,46 0,00 0,00 1.442,46 0,00 0,00 1.442,46
Total 2004 12.147,93 0,00 0,00 12.147,93 52,24 0,00 12.095,69
Total 2005 7.542,48 0,00 0,00 7.542,48 0,00 0,00 7.542,48
Total 2006 21.296,38 0,00 0,00 21.296,38 0,00 0,00 21.296,38
Total 2007 671.312,34 0,00 0,00 671.312,34 74,48 0,00 671.237,86
Total 2008 93.351,95 0,00 0,00 93.351,95 1.459,86 0,00 91.892,09
Total 2009 170.533,64 0,00 0,00 170.533,64 2.614,02 0,00 167.919,62
Total 2010 211.993,90 0,00 0,00 211.993,90 5.031,19 0,00 206.962,71
Total 2011 422.261,27 0,00 0,00 422.261,27 5.989,58 0,00 416.271,69
Total 2012 605.318,22 0,00 0,00 605.318,22 11.285,34 0,00 594.032,88
Total 2013 509.297,30 0,00 0,00 509.297,30 15.168,07 0,00 494.129,23
Total 2014 416.056,52 0,00 0,00 416.056,52 14.230,94 0,00 401.825,58
Total 2015 929.279,23 0,00 0,00 929.279,23 29.428,73 0,00 899.850,50
Total 2016 891.210,54 0,00 0,00 891.210,54 30.650,27 0,00 860.560,27
Total 2017 1.033.519,20 0,00 78,06 1.033.441,14 40.348,46 0,00 993.092,68
Total 2018 958.887,69 0,00 203,69 958.684,00 55.498,98 0,00 903.185,02
Total 2019 1.471.727,55 0,00 1.242,29 1.470.485,26 96.461,58 0,00 1.374.023,68
Total 2020 1.252.070,17 0,00 4.595,31 1.247.474,86 195.542,65 0,00 1.051.932,21
Total capitulo3  9.686.731,71 0,00 6.119,35 9.680.612,36 503.836,39 0,00 9.176.775,97

El importe pendiente de cobro del ejercicio 2007 incluye 588.937,31 euros provenientes
de un convenio urbanistico de 14/02/2007 de la UE MOT-11. En concreto, corresponde al
30% del importe total del importe que se debié ingresar. Sin embargo, con fecha
24/04/2009 se formalizé un nuevo convenio urbanistico que modificé el anterior, en el que
se materializé el pago pendiente mediante la adjudicacion al Ayuntamiento de la parcela
M5E. Se ha verificado la existencia de Resolucion de 27/07/2010 que ratifica un Proyecto
de Reparcelacion, en el que se incluye la finca mencionada, adjudicandose al
Ayuntamiento de Motril con un valor urbanistico de 588.526,81 euros. Por tanto, dicho
importe no deberia aparecer como pendiente de cobro.
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Por otro lado, del importe total pendiente de cobro del ejercicio 2019, 286.975,13 euros
derivan de la liquidacion del ejercicio 2018 notificada a la empresa concesionaria del
servicio publico de gestién integral de los aparcamientos de Motril con fecha 16/12/2020.
Se observa que se ha notificado la providencia de apremio con fecha 29/10/2021, si bien,
con fecha 30/01/2020 tuvo entrada en el registro general del Ayuntamiento de Motril con
numero de anotacién 2020003167, recurso de reposicion contra dicha liquidacién, sin que
quede constancia de las actuaciones llevadas a cabo en relacion con la misma.

Asimismo, del importe total pendiente de cobro llama la atenciéon el importe que
corresponde a sanciones por infracciones de circulacion 4.155.651,08 euros y que
representa el 45,28% del total pendiente de cobro de presupuestos cerrados del capitulo
3. Asimismo, se observa que, si bien ha ido aumentado el importe de sanciones emitidas
al cobro, el porcentaje de éstas que se recauda es minimo.

El detalle del capitulo 4 de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, de
transferencias corrientes, por periodo de contabilizacion del derecho de cobro es el
siguiente:

Importe en euros

Movimiento ejercicio 2021

DR
Saldo DR a Insolvencia, pendiente
Period 01.01.2021 Rectificaci DR DR R dacié cobros en de cobro a
eriodo ectificaciones |\ - dos  Pendientes ecaudacion especie, 31.12.2021
prescripciones
y otras causas
Total 1992 68.609,64 0,00 0,00 68.609,64 0,00 0,00 68.609,64
Total 1996 9.990,60 0,00 0,00 9.990,60 0,00 0,00 9.990,60
Total 1997 20.229,98 0,00 0,00 20.229,98 0,00 0,00 20.229,98
Total 1998 16,96 0,00 0,00 16,96 0,00 0,00 16,96
Total 1999 27.195,12 0,00 0,00 27.195,12 0,00 0,00 27.195,12
Total 2000 12.768,51 0,00 0,00 12.768,51 0,00 0,00 12.768,51
Total 2001 122.943,83 0,00 0,00 122.943,83 0,00 0,00 122.943,83
Total 2002 557.860,96 0,00 0,00 557.860,96 0,00 0,00 557.860,96
Total 2003 21.236,38 0,00 0,00 21.236,38 0,00 0,00 21.236,38
Total 2004 18.800,30 0,00 0,00 18.800,30 0,00 0,00 18.800,30
Total 2011 201.922,50 0,00 0,00 201.922,50 0,00 0,00 201.922,50
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Total 2012 27.467,97 0,00 0,00 27.467,97 0,00 0,00 27.467,97
Total 2013 63.286,31 0,00 0,00 63.286,31 0,00 0,00 63.286,31
Total 2014 32.663,28 0,00 0,00 32.663,28 0,00 0,00 32.663,28
Total 2015 12.913,28 0,00 0,00 12.913,28 0,00 0,00 12.913,28
Total capitulo 4 1.197.905,62 0,00 0,00 1.197.905,62 0,00 0,00 1.197.905,62

Del analisis de los saldos deudores por transferencias corrientes de ejercicios cerrados
se observa que, en algunos casos se ha producido el ingreso, pero se ha contabilizado el
derecho y el cobro de nuevo, y en otros, que sigue pendiente de forma parcial el derecho
que se reconocid sin que se hayan justificado en su totalidad. En ambos casos
procederia anular los derechos pendientes de cobro.

Actualmente se sigue el criterio de prudencia, contabilizando el derecho y el cobro en el
momento del cobro, para asi evitar que existan saldos pendientes de cobro que
realmente no estan pendientes.

El detalle del capitulo 5 de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, de
ingresos patrimoniales, por periodo de contabilizacion del derecho de cobro es el

siguiente:
Importe en euros
Movimiento ejercicio 2021
Insolvencia, DR
Periodo Saldo DR a Rectificaciones Am?I:dos PemI:I)i:ntes Recaudacion c::;::i.:,n gee?::ilfrnc:z
01.01.2021 prescripciones  31.12.2021
y otras causas
Total 1992 234,39 0,00 0,00 234,39 0,00 0,00 234,39
Total 1996 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Total 2000 1.646,22 0,00 0,00 1.646,22 0,00 0,00 1.646,22
Total 2001 5.384,20 0,00 0,00 5.384,20 0,00 0,00 5.384,20
Total 2002 1.371,40 0,00 0,00 1.371,40 0,00 0,00 1.371,40
Total 2003 10.426,03 0,00 0,00 10.426,03 0,00 0,00 10.426,03
Total 2004 7.719,03 0,00 0,00 7.719,03 0,00 0,00 7.719,03
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Total 2005 9.413,10 0,00 0,00 9.413,10 0,00 0,00 9.413,10
Total 2006 10.987,66 0,00 0,00 10.987,66 0,00 0,00 10.987,66
Total 2007 16.689,79 0,00 0,00 16.689,79 0,00 0,00 16.689,79
Total 2008 11.649,86 0,00 0,00 11.649,86 0,00 0,00 11.649,86
Total 2009 2.340,14 0,00 0,00 2.340,14 0,00 0,00 2.340,14
Total 2010 39.516,87 0,00 0,00 39.516,87 0,00 0,00 39.516,87
Total 2011 5.154,50 0,00 0,00 5.154,50 0,00 0,00 5.154,50
Total 2012 425,53 0,00 0,00 425,53 0,00 0,00 425,53
Total 2013 4.878,74 0,00 0,00 4.878,74 0,00 0,00 4.878,74
Total 2014 64.252,94 0,00 0,00 64.252,94 0,00 0,00 64.252,94
Total 2015 1.221,00 0,00 0,00 1.221,00 0,00 0,00 1.221,00
Total 2016 3.335,00 0,00 0,00 3.335,00 0,00 0,00 3.335,00
Total 2017 1.670,00 0,00 0,00 1.670,00 0,00 0,00 1.670,00
Total 2018 5.009,62 0,00 0,00 5.009,62 0,00 0,00 5.009,62
Total 2019 127.230,34 0,00 0,00 127.230,34 0,00 0,00 127.230,34
Total 2020 78.449,17 0,00 0,00 78.449,17 4.534,50 0,00 73.914,67
Total capitulo 5 409.005,54 0,00 0,00 409.005,54 4.534,50 0,00 404.471,04

Del analisis de los saldos deudores por ingresos patrimoniales de ejercicios cerrados se
observa que, en unos casos se registra el derecho directamente en el programa de
contabilidad desde el servicio de Intervencion, sin que posteriormente se realice un
seguimiento para su cobro y, en otros casos, se registra previamente en la aplicacién de
gestidén y recaudacion, llevandose con posterioridad procedimientos para su recaudacion

en voluntaria o ejecutiva.

Asimismo, se ha detectado que existen duplicidades en el registro del derecho,
habiéndose registrado en ambas aplicaciones, debiendo proceder a su regularizacion.

El detalle del capitulo 6 de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, de

enajenaciéon de inversiones reales, por fecha de anotacion del derecho de cobro es el

siguiente:
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Fecha DR pendiente
anotacion de cobro a

Descripcion 31.12.2021 (€)

VENTA CAMION MARCA PEGASSO 1216.02 MATRICULA GR-2077-O  24/12/1997 11.960,04
ENAJENACION SECTOR M-2 02/02/1998 8.323,42
Total capitulo 6 20.283,46

El detalle del capitulo 7 de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados al

cierre del ejercicio 2021, de transferencias de capital por periodo de contabilizacién del
derecho de cobro, sin que haya tenido movimiento durante el mismo, es el siguiente:

Importe en euros

DR

o Saldo DRa pendiente

Periodo Codigo Descrioclén 01.01.2021 de cobroa
de P 31.12.2021

Concepto
1992 76100 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE DIPUTACIONES, 58.878,78  58.878,78
CONSEJOS O CABILDOS

1998 75080 Otras transferencias de capital de la Administracion 12.805.61 12.805.61
2000 77000 De empresas privadas 488,02 488,02
2000 75080 Otras transferencias de capital de la Administracion 821.28 821.28
2002 75002  Transferencias de capital en cumplimiento 12.020,24  12.020,24
2003 75030  Transferencias de capital en cumplimiento 12.117,07  12.117,07
2003 76100 De diputaciones 120.000.00 120.000.00
2004 75030 Transferencias de capital en cumplimiento de conve 185.90 185.90
2004 76100 De Diputaciones 178.144.37 178.144.37
2005 75080 Otras transferencias de capital de la administracion 10.338.91 10.338.91
2011 76100 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE DIPUTACIONES. 91.236.77  91.236.77
2016 76100 TRANSF. CAPITAL DE LA DIPUTACION 0,01 0,01

Total capitulo 7

497.036,96 497.036,96
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Del analisis de los saldos pendientes de cobro se observa que:

- En unos casos se ha realizado el ingreso y, por error, se ha vuelto a registrar el
derecho y el cobro sobre este ultimo.

- Se han registrado derechos pendientes de cobro en Transferencias de capital, en
concepto de “expropiacion terrenos nuevos accesos Motril-Ctra. Puerto”, en el
ejercicio 2004, a nombre de la Diputacion Provincial de Granada. Habria que
verificar si ésta realizd el ingreso, bien por transferencia, bien mediante
compensacion.

El detalle del capitulo 8 de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados al
cierre del ejercicio 2021, de activos financieros por periodo de contabilizacion del derecho
de cobro, es el siguiente:

Importe en euros

Movimiento ejercicio 2021

Sald: DR Insolvencia, pen?l:znte
Periodo 01.01.2021 Rectificaciones An 3: dos Pen(?il:n tes Recaudacion c: :;::i:,n g::gg?z?
prescripciones
y otras causas
1992 1.770,25 0,00 0,00 1.770,25 0,00 0,00 1.770,25
1997 15.404,55 0,00 0,00 15.404,55 0,00 0,00 15.404,55
2002 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
2006 703,44 0,00 0,00 703,44 0,00 0,00 703,44
2009 225,39 0,00 0,00 225,39 0,00 0,00 225,39
2019 411,04 0,00 0,00 411,04 411,04 0,00 0,00
2020 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00 6.400,00 0,00 2.600,00
Total capitulo 8 27.514,68 0,00 0,00 27.514,68 6.811,04 0,00 20.703,64

Este concepto se corresponde con el importe que al cierre del ejercicio 2021 aparece
como pendiente de cobro por el Ayuntamiento de Motril de préstamos a largo plazo
realizados a su personal en diversos ejercicios.
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Se observa que el importe de 2019 ha sido reintegrado en su totalidad, quedandose a
cero en el ejercicio 2021 y que el importe de 2020 se esta reintegrando en el 2021 y en el
2022.

Los saldos pendientes de cobro de los ejercicios 2009 hacia atras no se estan
reintegrando. El servicio de personal ha de informar sobre el importe que realmente esta
pendiente de reintegrar por los empleados municipales y, proceder a la regularizacién de
los saldos conforme al mismo.

Il Comprobacion del proceso de recaudacién de ingresos para una muestra de
los principales ingresos que componen el presupuesto del Ayuntamiento.

Para realizar la comprobacién de los procesos de recaudacion, se ha seleccionado una
muestra de referencias de recaudacion distinguiendo tributos con padrén vy tributos sin
padrén.

A. Tributos con padrén

En primer lugar, se ha comprobado que mediante Resolucion del Concejal de Economia
y Hacienda de fecha 21/01/2021 se aprueba ‘el Calendario Fiscal de Cobro de los
Tributos Municipales de vencimiento periédico y notificacion colectiva para el ejercicio
2021,

Para cada periodo de cobro se ha analizado:

1° La fecha de Resolucién de aprobacion de los padrones, la de publicacién en el BOP, la
de publicacion en el diario oficial, las fechas de los plazos en periodo voluntario y la fecha
de cargo de los recibos domiciliados.

2° La recaudacion de los recibos domiciliados por el importe total aprobado, y su registro
en la aplicacion de ingresos que corresponda.

3° Se ha seleccionado una muestra de cinco recibos para cada uno de los tributos mas
significativos de los periodos de cobro del ejercicio 2021 (tasa por basura doméstica,
impuesto de vehiculos de traccion mecanica, IBl Urbana e IAE), comprobando en cada
caso, por un lado, las fechas de:

- Finalizacién del periodo voluntario.

- Fecha emisién de la providencia de apremio.

- Fecha de notificacién de la providencia de apremio.

- Fecha limite de ingreso con recargo de apremio reducido.

Y por otro lado, se han comprobado los importes que, en cada caso, en funcion de la
fecha de ingreso correspondia ingresar:
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- Importe del recibo (en los casos de ingreso en periodo voluntario).
- Importe del recargo:

o Ejecutivo: 5% aplicado en los casos de ingreso tras la finalizacion del
periodo voluntario, antes de la notificacién de la providencia de apremio.

o De apremio reducido: 10% aplicado en los casos de ingreso tras la
finalizacion del periodo voluntario, con posterioridad a la notificacién de la
providencia de apremio, antes de finalizacién del dia 20 del mismo mes (si
se ha notificado entre el 1y el 15) y antes del dia 5 del mes siguiente (si se
ha notificado ente el 16 y el 31). (Art. 62.5 LGT)

o De apremio ordinario: 20% aplicado en los casos en los que se ingresa con
posterioridad a los plazos del recargo de apremio reducido.

- Importe de intereses de demora, tan sdélo en los casos en los que se ha aplicado
recargo de apremio ordinario.

- Importe de las costas.
De las comprobaciones realizadas se han detectado las siguientes incidencias:

- Se comprueba que existen diferencias entre el importe del padrén aprobado y el
contabilizado (reconocimiento del derecho) en los siguientes tributos: Tasa basura
doméstica e industrial, IBl Urbana, IBI Rustico e IBI caracteristicas especiales.

- Se ha detectado que, en determinados casos, a pesar de recoger en las notificaciones
de las providencias de apremio como ‘plazo de ingreso” el estipulado en el art. 62.5 de la
LGT, se establece un “periodo de pago” distinto, superior al establecido en dicho articulo,
lo que ha dado lugar a que se ingresen recibos aplicando el porcentaje del recargo de
apremio reducido del 10%, en lugar del de apremio ordinario del 20%, sin aplicarse
tampoco intereses de demora.

Se recuerda que el transcurso del plazo establecido en el art. 62.5 de la LGT y que se
inicia con la recepcion de la notificacién de la providencia de apremio, conlleva el
devengo de recargo de apremio ordinario que, ademas es compatible con el devengo de
intereses de demora.

- No se ha podido verificar, para los casos en los que se han liquidado costas, que se
hayan incluido en el expediente, los recibos, facturas o minutas de honorarios que
acrediten el importe liquidado, tal y como establece el art. 115 del Reglamento General
de Recaudacion.
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B. Tributos sin padrén

En el caso de los tributos que no estan sujetos a aprobacion previa del padrén
correspondiente, se ha analizado una muestra de las referencias de recaudacion del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU),
al ser uno de los tributos, en cuanto a importe, mas significativos del ejercicio 2021:

Se comprueba que los derechos reconocidos por el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana en el ejercicio 2021 ascendieron a
3.405.341,57 euros, de los que 2.295.037,19 euros se han contabilizado como
liquidaciones con contraido previo (DR) y 1.110.304,38 euros como autoliquidaciones,
con contraido simultaneo (DR-I).

Se ha analizado una muestra de 8 referencias de recaudacion, analizando si existe
contraido previo o se trata de ingreso con contraido simultaneo, los plazos de
presentacion e ingreso, si existe requerimiento previo del Ayuntamiento y/o notificacion
de apremio, asi como los importes ingresados (principal, recargos, intereses, costas).

De las comprobaciones realizadas en la muestra seleccionada, se han detectado las
siguientes incidencias:

1° En los casos de liquidaciones emitidas, no se ha podido analizar la documentacion
soporte para la emision de las liquidaciones (escrituras, declaraciones tributarias, etc.) al
no estar incluida en la aplicacion informatica de recaudacion.

Se ha comprobado la existencia de resoluciones colectivas de aprobacion de
liquidaciones tributarias.

2° Se comprueba que existen autoliquidaciones en estado “pendiente emision apremio”,
pendientes de ingreso, para las que se ha contabilizado un derecho de cobro, debiendo
ser de ingreso de contraido simultaneo.

3° Se comprueba que existen autoliquidaciones presentadas e ingresadas fuera del plazo
establecido, sin requerimiento previo del Ayuntamiento, a las que no se le ha aplicado
recargo alguno, quedando reflejadas como “cobrado en voluntaria’.

En las comprobaciones realizadas en este apartado, las fechas necesarias para llevar a
cabo los trabajos de control se han obtenido de la aplicacion informativa de gestion y
recaudacion, sin que, con caracter general, conste en los expedientes documentacion
que soporte la realidad de dichos plazos (autoliquidaciones presentadas por el obligado
tributario, solicitud de prorrogas del plazo de autoliquidacién, declaraciones tributarias,
escrituras notariales, etc)

Por otro lado, de las comprobaciones realizadas en el caso de las deudas tributarias
pendientes de cobro de ejercicios anteriores,
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Se ha comprobado que, con caracter general, se estan llevando a cabo diferentes
actuaciones a través de expedientes relacionados en las referencias de recaudacion:
providencias de apremio mediante notificaciones con acuse de recibo, requerimiento de
sefalamiento de bienes y derechos, solicitud de informacién sobre cuentas corrientes a
las entidades bancarias, solicitud de informacion a la TGSS y a la AEAT, embargo de
cuentas corrientes, etc.

Asimismo, para deudas tributarias pendientes de cobro de ejercicios anteriores, se
extraen las siguientes conclusiones.

No se han tramitado expedientes de cancelacién de deudas tributarias por prescripcion,
insolvencia u otras causas.

Respecto a la cancelacién de deudas por prescripcion:

Se deben depurar las deudas pendientes de cobro de ejercicios anteriores para acreditar
si concurren las circunstancias establecidas en el articulo 66 y siguientes de la LGT, en
especial respecto a lo referido a la interrupcion de los plazos de prescripcion.

Respecto a la cancelacién de deudas por insolvencia:

Se deben agotar todas las actuaciones establecidas en la normativa tributaria para
asegurar el cobro de la deuda, entre las que se encuentran el embargo de bienes
muebles e inmuebles, valores, rentas.

Se deben tramitar expedientes para declarar responsables solidarios y subsidiarios de la
deuda tributaria, de conformidad con los articulos 41 y siguientes de la LGT.

Una vez realizados estos tramites y acreditada la imposibilidad de cobro de la deuda
tributaria se deben tramitar procedimientos para la declaracion de deudores fallidos y
créditos incobrables.

Para ello, es de suma importancia establecer un procedimiento reglamentario (mediante
ordenanza) que regule los requisitos y tramites necesarios para la declaracién de fallidos
e incobrables, previa realizacion de todas las actuaciones enumeradas en los parrafos
anteriores tendentes a la cobranza de las deudas tributarias.

Como conclusién a las comprobaciones realizadas en este apartado:

Resulta obvio que, para un funcionamiento eficaz y eficiente de la recaudacion tributaria,
se deben dotar medios personales y materiales necesarios para aumentar los porcentajes
de recaudacion de ejercicios cerrados.
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Los cometidos en la recaudacién tributaria conllevan un alto grado de especialidad y
conocimiento de la normativa tributaria del personal asignado, que debe tener un gran
dominio de cada uno de los tramites y actuaciones a realizar en el proceso recaudatorio.

Por otro lado, debe existir un importante apoyo técnico e informatico, que permita el
establecimiento de procedimientos automaticos y estandarizados para que el impuso de
los procesos se produzca de forma agil y segura. Especial mencién hay que hacer a la
cantidad de solicitudes/incidencias comunicadas a la empresa suministradora de la
aplicacion de gestion y recaudacion tributaria sobre las observaciones y deficiencias que
se manifiestan en este Informe, y que, en numerosos casos, siguen sin resolverse o se
han resuelto de forma incompleta.

En el caso de que el Ayuntamiento no pueda satisfacer este nivel minimo de medios
personales y materiales, se debe plantear la delegacién total o parcial de la recaudacion
a la Excma. Diputacion de Granada de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del
TRLHL, cuya organizacién tiene una estructura implantada para la recaudacion de
deudas de otros municipios de la provincia.

1l. Comprobacion del proceso de gestion de ingresos de las multas por
infracciones de circulacion.

A. Multas emitidas en ejercicios anteriores:

Del importe total de los derechos pendientes de cobro a 1 de enero de 2021, de multas
por infracciones de circulacion, 4.314.512,03 euros, tan solo se han recaudado
156.804,16 euros, y se han anulado por importe de 2.056,79 euros, estando pendientes
de cobro al cierre del ejercicio 2021 un total de 4.155.651,08 euros de multas emitidas en
los ejercicios anteriores.

Importe en euros

Movimiento ejercicio 2021

DR pendiente

ﬁ?'g:’ |230R2: R Insolvencia, de cobro a
Periodo o Rectificaciones DR Anulados . Recaudacion cobros.en 31.12.2021
Pendientes especie,
prescripciones y
otras causas

1999 48,08 0,00 0,00 48,08 0,00 0,00 48,08
2002 4,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00 4,00
2004 9,50 0,00 0,00 9,50 0,00 0,00 9,50
2005 234,04 0,00 0,00 234,04 0,00 0,00 234,04
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2006 87,64 0,00 0,00 87,64 0,00 0,00 87,64
2007 41,34 0,00 0,00 41,34 0,00 0,00 41,34
2009 133,28 0,00 0,00 133,28 0,00 0,00 133,28
2010 4.328,39 0,00 0,00 4.328,39 0,00 0,00 4.328,39
2011 97.566,25 0,00 0,00 97.566,25 3.843,90 0,00 93.722,35
2012 274.111,16 0,00 0,00 274.111,16 6.933,14 0,00 267.178,02
2013 195.166,32 0,00 0,00 195.166,32 5.481,77 0,00 189.684,55
2014 2.600,00 0,00 0,00 2.600,00 0,00 0,00 2.600,00
2015 542.110,05 0,00 0,00 542.110,05 13.824,45 0,00 528.285,60
2016 562.737,30 0,00 0,00 562.737,30 16.505,67 0,00 546.231,63
2017 716.306,70 0,00 0,00 716.306,70 18.222,41 0,00 698.084,29
2018 614.559,89 0,00 0,00 614.559,89 21.455,20 0,00 593.104,69
2019 731.546,08 0,00 468,56 731.077,52 45.664,30 0,00 685.413,22
2020 572.922,01 0,00 1.588,23 571.333,78 24.873,32 0,00 546.460,46
Total multas por 4.314.512,03 0,00 2.056,79  4.312.455,24 156.804,16 0,00 4.155.651,08

Se comprueba que se llevan a cabo anulaciones de liquidaciones (columna “DR
Anulados”) de derechos pendientes de cobro por multas emitidas en los ejercicios 2019 y
2020, registrandose documentos ADRLIQ_CER, mediante Resoluciones de recursos por
“errores materiales”, alegando diversos motivos (no poder retirar el vehiculo por estar
confinado con COVID, identificacion del conductor de una empresa de alquiler de
vehiculos, haber sido anulada validamente la multa)

Nuevamente se constata la utilizacion de la rectificacién de errores para la resolucion de
los recursos, sin que exista fundamento juridico adicional alguno. (procedimiento especial
de revision).

Adicionalmente, y dado que la tramitacién de multas de trafico tiene un procedimiento
especifico regulado por normativa sectorial, se observan las siguientes deficiencias:

- Se confunde la fase previa de alegaciones por plazo de 20 dias (art. 95.1 Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial en adelante TRLTVM)
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con la figura del recurso potestativo de reposicién. Se resuelve como recurso un tramite
que se debe calificarse y resolverse como alegacion.

- Constan recursos resueltos por el Concejal de Economia y Hacienda. La resolucion de
cualquier alegacion o recurso en esta materia deberia dictarse por el Concejal Delegado
de Trafico y Transportes.

Se observa que se han recaudado en el ejercicio 2021 sanciones por infracciones de
ejercicios anteriores, por un importe total de 156.804,16 euros, en su mayoria por
embargo de cuentas bancarias, del importe pendiente al inicio del ejercicio, 4.314.512,03
euros.

Del importe pendiente de cobro de sanciones por infracciones de circulacién emitidas en
ejercicios anteriores a 2021, se ha tratado de seleccionar una muestra para comprobar su
estado. Sin embargo, no ha podido hacerse dado que no se encuentran en la aplicacion
de recaudacion implantada a partir de 2021, que permite su vinculacién a la aplicacion
contable.

Lo que si se ha podido observar es que no se han realizado expedientes de Insolvencia,
cobros en especie, prescripciones y otras causas, y que la recaudacién del ejercicio 2021
de ejercicios cerrados tan sélo supone un 3,63% del total pendiente de cobro a
01/01/2021. En este aspecto, nos podemos remitir a lo informado para deudas tributarias
pendientes de cobro de ejercicios anteriores en el apartado anterior.

Hay que recordar los plazos especificos de prescripcion y caducidad establecidos en el
articulo 112 del TRLTVM que requieren un procedimiento agil y automatizado de
iniciacion y tramitacion del procedimiento sancionador en materia de trafico.

B. Multas emitidas en el ejercicio 2021:

Del importe total de los derechos reconocidos por emision de multas en 2021, 321.671,85
euros, se han recaudado 170.076,88 euros (de las que se han devuelto por importe de
1.623,21 euros), se han anulado por importe de 8.050,00 euros, estando pendientes de
cobro al cierre del ejercicio 2021 un total de 143.544,97 euros.

Importe en euros

Movimiento ejercicio 2021

DR pendiente de

. Derechos Derechos Devoluciones  Derechos  cobro a 31.12.2021
Periodo o onocidos  Reconocidos Ingresos de Ingresos  Reconocidos
Anulados Netos
2021 321.671,85 8.050,00 170.076,88 1.623,21 311.998,64 143.544,97
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Se comprueba que los derechos reconocidos anulados se corresponden con los
descuentos contabilizados como “ADRLIQ” por reduccion del 50% del importe de la
sancion, aplicados en aquellas multas que se abonan en el plazo de 20 dias desde su
notificacion.

Considera este 6rgano que el derecho reconocido deberia registrarse por el importe con
reduccion del 50%, ya que existe la posibilidad de pago por ese importe sin necesidad de
alegar o presentar recurso alguno.

Se ha analizado una muestra de sanciones a las que se le ha aplicado la reduccion,
observando que:

- En el caso de notificaciones en el acto al denunciado, los “boletines de denuncia”
no se incluyen como documentacion del expediente, por lo que no se ha podido
verificar que el acto de iniciacion del procedimiento sancionador se ha llevado a
cabo cumpliendo todos los requisitos formales establecidos en el TRLTVM en su
articulo 86.

- En los expedientes iniciados de conformidad con los articulos 86.1 y 93.1 del
citado texto (en un momento posterior al de la denuncia), no constan resoluciones
dictadas por el 6érgano competente de incoacion del procedimiento sancionador.
Se comprueba que las notificaciones se realizan por “Notificacion informatizada”
sin que se acredite la existencia de un acuerdo previo que dé cobertura a esa
notificacion.

- Las “notificaciones de incoacion expediente / carta de pago” recogen, por un lado
un “periodo de pago” y, por otro lado, sefialan que “dispondra de un plazo de 20
dias naturales contados a partir de la presente notificacion para realizar el pago,
en cuyo caso Sse seguira el procedimiento abreviado con las siguientes
consecuencias:

o Reduccién del 50% de importe de la sancién....”.

Esta disparidad de fechas lleva a confusion sobre cudl es la fecha limite para el
pago con reduccion, pues en un caso recoge hasta una fecha fija y en otro seria
20 dias desde la notificacion.

En dicha notificacion no se hace mencidén expresa al plazo final de quince dias
naturales para el pago de la sancion establecido en el articulo 110 de TRLTVM
una vez que adquiere firmeza, y que debe transcurrir para poder dictar providencia
de apremio.
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- En determinados casos el cobro por el importe reducido se ha efectuado fuera del
plazo establecido para ello.

Se comprueba que se registran tanto ingresos con contraido previo (I con cargo a DR),
como ingresos sin contraido previo (DR-I):

Ingresos en 2021 con contraido previo en 2021:

Se ha verificado que se corresponden con ingresos de multas emitidas y notificadas a
través de “carta de pago voluntaria”, cuyo “periodo de pago” difiere del establecido
legalmente, lo que puede llevar a error. En la aplicacién de recaudacion se observa que
aparece el periodo correcto.

Ingresos sin contraido previo en 2021:

Se ha analizado una muestra de ingresos sin contraido previo, comprobando que se
corresponden con sanciones por una infraccidén notificadas a través de “carta de pago
voluntaria”, con “fecha limite de pago” con reduccién, aunque la fecha comienza a contar
desde la notificacion, llevando esto a confusion del obligado al pago.

Se comprueba que se ingresan con reduccion, registrando directamente un DR-I por el
importe reducido.

No se sigue un criterio homogéneo para el registro contable de las multas, utilizandose
ambas formas sin un criterio contable-presupuestario preestablecido.

Para analizar los derechos reconocidos en 2021 pendientes de cobro, se ha
seleccionado una muestra de los mismos, observando que se estan llevando a cabo
diferentes actuaciones: requerimientos de pago a través de notificaciones con acuse de
recibo, requerimiento de sefalamiento de bienes y derechos, solicitud de informacion
sobre cuentas corrientes a las entidades bancarias, solicitud de informacién a la TGSS y
a la AEAT, embargo de cuentas corrientes, etc.

En este aspecto, nos podemos remitir a lo informado para deudas tributarias pendientes
de cobro de ejercicios anteriores en el apartado anterior.

TERCERO: PROCEDIMIENTO DE REMISION DEL INFORME DE CONTROL
FINANCIERO.

Los articulos 35 a 38 del R.D. 424/2017 respecto a los Informes a emitir regulan que:

“Articulo 35. De los informes del control financiero.
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1. El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias
se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuaciéon correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

Articulo 36. Destinatarios de los informes.

1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interventor
al_gestor directo de la actividad economico-financiera controlada y al Presidente de la
Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento. El
analisis _del informe constituira _un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

También seran enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 cuando en dichos
informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las
responsabilidades que en él se describen.

2. La informacién contable de las entidades del sector publico local y, en su caso, los
informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en las sedes electronicas

corporativas.

Esta misma informacion debera remitirse a la Intervencion General de la Administracion
del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico
requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que se dicten al respecto.

En virtud de los articulos mencionados y en aplicacion supletoria de la clausula
Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control
financiero permanente, este Informe de control permanente, dentro del ambito del control
financiero, tiene el caracter de provisional y se pone en conocimiento a los distintos
organos gestores y al Presidente de la Entidad Local, para que en un plazo de 15 dias
habiles puedan efectuar las alegaciones que en su caso consideren convenientes.

En el caso en que no se presenten alegaciones este Informe se considerara
automaticamente, de caracter definitivo, debiendo remitirse al Pleno de la Corporacién, a
través del Presidente, para su conocimiento. El analisis del informe constituira un punto
independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.
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M AU IRMTENTO D L

A su vez, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional,
en relacion con las funciones ejercidas por la Tesoreria Municipal, establece en su
articulo 5 que:

“2. La funcién de gestion y recaudacion comprende:

a) La jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion.

b) El impulso y direccion de los procedimientos de gestion y recaudacion

c¢) La autorizaciéon de los pliegos de cargo de valores que se entreqguen a los
recaudadores, agentes ejecutivos y jefes de unidades administrativas de recaudacion, asi
como la entrega y recepcion de valores a otros entes publicos colaboradores en la
recaudacion.

d) Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos de este caracter y,
en todo caso, resolver los recursos contra la misma y autorizar la subasta de bienes
embargados.

e) La tramitacion de los expedientes de responsabilidad que procedan en la gestion
recaudatoria.”

En base al ejercicio de las funciones atribuidas por la normativa citada, este Informe se
suscribe por la titular de la Tesoreria Municipal advirtiendo la insuficiencia de medios
existentes en las areas de gestion y recaudacion.

En Motril a la fecha indicada en el pie de firma electrénica.

Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente

18 de abril de 2023 - 13:41:15 19 de abril de 2023 - 10:01:14
ANTONIO MUNOZ BARRIOS MARIA NIEVES BUENO RICO
Interventor/a Tesorero/a
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